
济宁高新技术产业开发区管理委员会审核案例 
 

《扬尘的控制管理是保证区域空气质量的根本》 
 

推荐机构：华夏认证中心有限公司 

认证类型： GB/T24001-2004 环境管理体系  

审核员：金松月（组长）、 张晓林 、 崔长华  

审核时间：2010 年 12 月 20 日—22 日上午 

审核范围：济宁高新技术产业开发区管理委员会(包括区所属镇政

府和街道办事处) 与环境相关的行政管理活动。 

 

一、背景介绍： 

济宁高新技术产业开发区管理委员会创建于 1992 年，区域面积

169 平方公里。已建立起工程机械、汽车及零部件、生物医药、纺织

服装、电子信息五大主导产业。高新区有两座水厂、五座变电站、四

座热电厂，能满足高新区企业的需求，天然气主管道横贯高新区。高

新区建立健全了会计师事务所、律师事务所以及信息咨询、人才交流、

合同仲裁、社会保险、金融服务等投资保障体系；幼儿园、中小学、

高职等社会服务体系日趋完善；国际四星级标准的圣地酒店、香港大

厦以及五星级标准的圣都国际会议中心设施齐全完备。2010 年 9 月

由省级高新技术产业开发区荣升为国家级高新技术产业开发区。 

2010 年济宁高新技术产业开发区管理委员会总投资 107 亿元的

44 个城建项目全面展开。 

 



二、审核过程描述： 

高新区于 2010 年 1 月通过 EMS 认证。此次为第 1 次监督审核。 

审核组到高新区后感觉到区域的空气质量较差，并了解到 2010 年

44 个城建项目全面展开的建设项目包括了道路、建筑、基础项目等，

项目促进了区域经济发展，但建设项目的实施过程中产生的扬尘中大

气总悬浮颗粒物（TSP）特别是 PM10 可吸入颗粒无法短期内扩散，

对区域的空气质量造成比较大的影响。 

 

审核组了解到区域扬尘的来源如下： 

1、 建筑工地运送土方、垃圾、设备及建筑材料等散落、飞扬、流

漏未采取封闭措施。施工现场出口未设置洗车槽，车辆沾带泥土

驶出施工工地。 

2、 土方作业阶段，对土堆、散料未采取遮盖或者洒水措施；　　 

3、 结构施工、安装装饰装修阶段，作业区对易产生扬尘的堆放材

料未采取覆盖措施；对粉末状材料未封闭存放；场区内能引起扬

尘的材料及建筑垃圾搬运未采取覆盖、洒水等降尘措施。浇筑混

凝土前清理灰尘和垃圾时未采用湿法作业。 

4、 施工现场非作业区未达到目测无扬尘的要求。对现场易飞扬物

质未采取洒水、地面硬化、围档、密网覆盖、封闭等有效措施。 

5、 房屋拆迁工地扬尘 未实施湿润状态下拆除， 

6、 环卫作业使用机械或人工清扫未采取洒水或湿法作业。 



7、 道路施工未实行封闭式作业，施工弃土、废料未及时清运，堆

放施工弃土、散料的，未采取洒水或者遮盖等措施。　 

8、  工厂生产活动排放粉尘、粉煤灰、煤矸石的单位和个人，未

采取防止扬尘污染措施。 

济宁高新技术产业开发区管理委员会的扬尘监督管理部门有环

保局、建设局、房产局、城管、街道等多部门。为此审核组分别重点

关注了以上局、部门所管理的企业、建筑工地、道路施工、街道所管

辖的管理现场的扬尘的管理。 

三、 审核组对现场审核结果汇总后发现，管委会有相关的扬尘控制

的监督要求，但由于人员少，监管效果不够明显。为此管理现

场存在着施工现场对遗洒物没有及时清理，也没有及时洒水，

造成了车辆进入施工现场时扬尘飞扬；工人清扫建筑遗洒物不

洒水，产生大量的扬尘；环卫作业车未采取湿法作业车辆待大

量的扬尘行驶；空心砖生产企业的大量的扬尘直接排放到空气

中；道路及施工现场对土堆、散料未采取遮盖等问题。不符合

GB/T24001 标准 4.4.6C 条款的相关要求，对此审核组开具了不

符合报告及观察项报告。 

审核组就以上存在的问题与管委会管理者代表（副主任）进行了

充分的交流，并得到管代的认可。在末次会议上，管代对审核组的审

核水平给予高度的评价，认为开具的不符合项非常准确，击中了区域

的管理的不足，过去高新区很重视入区企业污染的把关上，但忽视了



建设过程的污染管理。审核组给我们提醒，作为新的国家级高新技术

产业开发区，空气质量的好与坏直接影响招商引资，关系在区工作和

生活的人们的健康。并要求区内各部门按职能重点加强现场扬尘管

理。 

相关的管理部门对开具的不符合进行了原因分析并采取了整改

措施： 

1． 环保分局于 2011年 1月 10 日对砖厂下发环境违法行为限

期整改通知书，并要求企业在 2011 年 2 月 12 日之前安装

防尘设施。 

2． 环卫部门严格了执行《济宁高新区环卫工作标准》（2010

年 8 月 1 日），的力度，并对道路路面采取了洒水或喷雾方

式降尘的清洁作业，并对执行情况进行监督和考核。环卫

处提供了湿法清洁的照片。管委会的城管对湿法清洁实施

检查。 

3． 现场审核时，建设局的陪同人员口头要求施工企业立即整

改，企业现场采取了洒水作业措施。审核组在第二天路过

此工地，工地做到了湿法作业。 

4． 对土堆、裸土没有覆盖等问题在观察项中体现，并与管委

会领导交流。 

2011 年 3 月 15 日通过电话沟通，了解到通过不符合整改，管

委会的各部门更加明确了本部门的职责，建设局将建筑工地出口车



轮的清洗及现场的降尘管理作为重点监督检查内容。城管部门重点

检查建筑运输车辆是否密闭或覆盖，建筑垃圾是否遗洒，道路清洁

是否湿法作业等。街道对辖区内建设工地扬尘控制情况进行重点监

管。由于砖厂没有执行 2011年 2 月 12 日之前安装防尘设施的要求，

环保局已责令企业停产。 

通过管委会各部门对扬尘的重点监督管理，济宁高新技术产业

开发区的空气质量有较好的改善。 


